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INTRODUCCION

El PORTAL DE
TRANSPARENCIA, es el
punto de acceso,
encuentro y difusion
donde el ciudadano
pueda obtener toda la
informacion pUblica que
se edite. En este portal se
incluyen datos sobre
informacion institucional,
organizativa y de
planificacion, de
relevancia juridica y de
naturaleza economica,
presupuestaria y
estadistica; ademas de
aquella cuyo acceso se
solicite mas
frecuentemente.
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Con la vista puesta en los objetivos del «Gobierno Abierto», cuyos pilares son transparencia, participacion, colaboracion y comunicacién
permanente entre administracién y ciudadanos; REGTSA ha llevado a cabo la creaciéon de los PORTALES DE TRANSPARENCIA MUNICIPALES
(www.transparenciasalamanca.es).

Con esta iniciativa REGTSA pone a disposicion de los Ayuntamientos de la provincia de Salamanca nuevos servicios y herramientas electrénicos
qgue les permitan publicar y dar a conocer informacidn municipal de interés para los ciudadano en general, y para los vecinos de estos municipios
en particular; publicaciéon que de otra forma y por motivos de infraestructura y presupuesto, no seria posible. El fin es facilitar a los Ayuntamientos
el cumplimiento de la Ley de Transparencia y acercar la administracién a los usuarios y vecinos de estos municipios, haciéndola mas transparente y
generando confianza en la ciudadania.

Esta informacion se estructura a través de una serie de los indices de Transparencia de los Ayuntamientos (ITA) que, atendiendo a los criterios de
la organizacidén «Transparencia Internacional», son indicadores del nivel de apertura de cada administracion ante los ciudadanos y la sociedad.
Transparencia Internacional Espafa evallua la transparencia de los 110 mayores Ayuntamientos de Espafia, y ello a través de un conjunto
integrado de 80 indicadores.

La provincia de Salamanca cuenta con un total de 362 municipios de pequefio tamafio, lo que condiciona y limita la aplicacién de los 80
indicadores que utiliza TI, por esta razon se han seleccionado aquellos indicadores que mds se adecuan a las caracteristicas de estos
ayuntamientos. La informacién que se publica en este portal de transparencia es sobre 46 indicadores ; ésta sera la maxima puntuacion (60%), del
total de 80 (100%) que marca Transparencia Internacional para Ayuntamientos de mayor tamano.

En esta guia se describen las caracteristicas y el contenido que deben recoger y aplicar los Ayuntamientos al
implementar cada uno de los 46 indicadores en el portal de transparencia. Se persigue con ello, no solo que la
informacidn proporcionada al ciudadano sea lo mas completa posible y ajustada a lo que solicita el indicador,
queremos ademas que, en aras de la transparencia, tenga la suficiente calidad y veracidad para crear confianza
en los ciudadanos de cada uno de los municipios que forman parte de este portal.
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Salamancaes Indices de Transparencia de los Ayuntamientos de Salamanca
A| Informacidn sobre la Corporacion Municipal _11 3. Inversion por habitante
A.1.- Informacién Institucional Basica _(6) 4. Periodo medio de Pago
1. Datos biograficos del Alcalde/sa y los Concejales/as del Ayto. 5. Periodo medio de Cobro
2. Correo electrénico de los integrantes del Equipo de Gobierno C.3.- Transparencia en las Deudas Municipales (4)
3. Sueldos y retribuciones del Alcalde/sa y los Concejales/as 1. Importe de la Deuda Publica Municipal
4. Relacion de cargos/puestos de confianza 2. Evolucion de la Deuda
5. Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento 3. Endeudamiento por habitante
6. Se especifican los Organos de Gobierno y sus funciones 4. Endeudamiento Relativo
A.2.- Informacién sobre Normas y Reglamentos Municipales _(5) D| Transparencia en la Contratacion de Servicios _4
‘L{.I) 1. Actas de los Plenos Municipales D.1.- Procedimiento de Contratacion de Servicios (2)
(o' 2. Ordenes del Dia previas a los Plenos Municipales 1. Convocatoria o Apertura de Concursos por Licitaciones
o 3. Acuerdos de los Plenos Municipales 2. Resolucion de las Licitaciones
= 4. Acuerdos de las Juntas de Gobierno D.2.- Relaciones y Operaciones con Proveedores y Contratistas (2)
g 5. Ordenanzas y Reglamentos Municipales 1. Lista / Cuantia de Operaciones con los Proveedores mas importantes
E B| Relaciones con los Ciudadanos y la Sociedad _4 2. Lista / Cuantia de Operaciones con Adjudicatarios y Contratistas Principales
= B.1.- Informacién y atencién al ciudadano_(4) - _ E| Transparencia en Materias de Urbanismo y Obras Publicas_ 11
G 1. Tramltac[on.es Administrativas, Permlsqs y Licencias Online E.1.- Planes de Ordenacién Urbana y Convenios Urbanisticos (3)
2. Oferta Publica de Empleo del Ayuntamiento _ 1. Planeamiento General Urbano y Convenios Urbanisticos
2 i Ei:gf‘;';nl':r#grsnﬁ:guéfIde:i Ereopczrofilvmc;:nr’zgr:gr?wsirzlis?crr:;l\cl)z 2. Mapas y Planos del Plan General Urbano y Convenios Urbanisticos
Lol : 3. Modificaciones del Plan General Urbano y Convenios Urbanisticos
(2 4 C| Transparencia Econémico-Financiera _17 E.2.- Decisiones sobre Recalificaciones y Adjudicaciones Urbanisticas (2)
<< C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7) 1. Informacién sobre Convenios Urbanisticos
1. Presupuesto del Ayuntamiento y su liquidacion 2. Informacién de los Planes Parciales y Destinos del Suelo
2. Informes periddicos de la Ejecucion de los Presupuestos E.3.- Informacién sobre Concurrentes, Ofertas y Resoluciones (2)
3. Modificaciones Presupuestarias aprobadas por el Pleno 1. Listado de Empresas que han concurrido a Licitaciéon de Obras Publicas
4. Informes de Auditoria o de los Organos de Control Externo 2. Listado de Empresas que han realizado las obras de urbanizacién mas importantes
5. Superavit o Déficit por habitante E.4.- Seguimiento y Control de la ejecucién de Obras (1)
6. Indice de Autonomia Fiscal 1. Informacion precisa sobre las Obras de Infraestructuras en curso
7. Cuentas Anuales E.5.- Indicadores sobre Urbanismo y Obras Publicas (3)
C.2.- Transparencia en los Ingresos y Gastos Municipales (5) 1. Inversion en Infraestructuras por habitante

1. Ingresos Fiscales por habitante 2. Porcentaje de Ingresos derivados de Urbanismo / Presupuesto Total N I ‘
2. Gasto por habitante 3. Porcentaje de Gastos derivados de Urbanismo / Presupuesto Total
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L d

AREAS E INDICADORES

F| Indicadores Ley de Transparencia_7

F.1.- Planificacidn y organizacién del Ayuntamiento_(2)
1. Planes y Programas anuales y plurianuales.
2. Informes internos definitivos de los érganos de asesoramiento juridico y de la intervencion.

F.2.- Contratos, convenios y subvenciones_(3)
1. Porcentaje de Contratos adjudicados segun tipo de procedimiento de contratos del sector
publico.
2. Relacién de los Convenios suscritos.
3. Relacién de Subvenciones y ayudas publicas concedidas.

F.3.- Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas_(1)
1. Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de los Altos cargos del Ayuntamiento
(contemplado en la Ley de Bases de Régimen Local).

F.4.- Informacion econémica y presupuestaria _(1)
1. Relacién de Inmuebles, ocupados y/o adscritos al Ayuntamiento.

(1]
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.l.- Informacion Institucional Basica _(6)

Datos biograficos del Alcalde/say los Concejales/as del Ayto.

Este indicador pretende acercar a los integrantes de la corporacién municipal a los ciudadanos, de
tal forma que los vecinos puedan conocer quiénes son sus representantes.

Ademads de cargo que ocupan, se pueden afiadir otros como el partido politico al que pertenecen o un
pequeiio resumen de su trayectoria politica. Su direccion de correo electrénico institucional
(indicador n? 2), para que de esta forma cualquier persona pueda ponerse en contacto con ellos
directamente a través de su cuenta de correo municipal. En el caso de los Concejales que lleven varias
concejalias, deberian indicarse .

Es aconsejable hacer una pequena resefia de unos datos biograficos bdsicos, como ano de
nacimiento, profesidon (Empresario, funcionario, agricultor, jubilado, etc.), su formacién (Licenciado,
bachiller...).

Correo electronico de los integrantes del Equipo de Gobierno

Este indicador muestra las direcciones de los correos electrénicos institucionales de los integrantes
del Equipo de Gobierno Municipal que lo tengan asignado, en caso de no tener uno especifico, se
indicara el correo electrénico general del Ayuntamientos. Deben incluirse también los e-mails del
personal del Ayuntamiento, asi como de las instalaciones municipales (Centro Cultural, Biblioteca,
etc.).
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NOMBRE_ Maria LLLLLL LLLLLL

CARGO_ Alcaldesa

MAIL DE CONTACTO_alcalde@ayto....com
GRUPO POLITICO _XXX

CARGOS PUBLICOS E INSTITUCIONALES_ 2000 Concejal Ayto de...

2001 Diputada por X....

ANO NACIMIENTO_ 1980
TITULACION/FORMACION _ Licenciada en Historia
PROFESION_ Profesora de Instituto

Mail general del Ayuntamiento_ xxxxxxx@ayto.....
Maria LLLLLL LLLLLL / Alcaldesa / alcalde@ayto....com
José BBBBBB BBBBBB / Secretario / secretario@ayto...es
ETC.

(1)
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.l.- Informacion Institucional Basica _(6)

Sueldos y Retribuciones del Alcalde/sa y los Concejales/as

Para dar informacion sobre este indicador, el acta municipal por el que se aprueban las
retribuciones debe ser lo suficientemente preciso como para especificar la cuantia de las
retribuciones en funcion del cargo ocupado (alcalde, teniente de alcalde, concejal...),

del tiempo de dedicacion al cargo (parcial o completa), la retribucion por pleno asistido, etc.
De este modo, bastaria con incluir un link con el archivo en PDF del acta, para que cualquier
usuario pueda conocer la cuantia de dichas retribuciones.

Esta es la manera elegida por la mayoria de ayuntamientos para publicar este tipo de informacién
ya que pone en evidencia que estas retribuciones han sido consensuadas, valoradas y aprobadas

Cuando Alcalde/sa o Concejales /as no reciben sueldo, es conveniente
indicarlo como tal (porque si se deja vacia la informacién no sube la
puntuacion). El texto a incluir podria ser:

En este municipio ni Alcalde ni Concejales perciben sueldos.

Por otro lado, si reciben RETRIBUCIONES POR ASISTENCIA A LOS
PLENOS, hay que informar a los ciudadanos igualmente.

por los representantes de los ciudadanos en el ayuntamiento de su localidad. Esto no hace otra cosa que fomentar la transparencia y confianza de los ciudadanos en sus

corporaciones municipales, que es precisamente el objetivo deseado.

Los Ayuntamientos espanoles tienen total libertad para fijar las retribuciones de sus alcaldes y concejales. La Federacion Espafiola de Municipios (FEMP) aconseja que se
limiten los salarios segun criterios objetivos como la poblacion, el presupuesto o la situacion financiera y pide austeridad en la gestion de dichas retribuciones.
Al tratarse de un tipo de informacion tan sensible como es la retribucion de los integrantes de la corporacion municipal, se debe tratar de la forma mds solvente posible, esto

es, a través del acta del pleno por el que se aprueban dichas retribuciones.

Debido a la situacion econémica actual, muchos ayuntamientos han adoptado medidas de austeridad para contener el gasto publico, medidas que incluyen entre otras, la
congelacion de salarios de los empleados municipales y miembros de la corporacion municipal. El acta que aprueba esta medida es otro documento que los ayuntamientos
adjuntan a la publicacion de retribuciones, mostrando de este modo su compromiso con la ciudadania y su aportacion a la contencion del gasto publico.

(1]
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.l.- Informacion Institucional Basica _(6)

Relacion de cargos/puestos de confianza

Son cargos o puestos ocupados por una persona de especial confianza del empleador, en este caso,
de los ayuntamientos. De esta forma, alcaldes, concejales, etc. se rodean de personas de confianza

para el desarrollo de sus funciones, personas que a cambio de su labor recibiran una compensacion
econdémica a cargo del propio ayuntamiento. Esta vinculacién econémica es precisamente la que se
pretende publicar para fomentar la transparencia.

Centrandonos en el propio indicador, se busca que los ayuntamientos publiquen la relacién de
estos cargos o puestos de confianza y el importe individual o colectivo de las retribuciones de este
personal.

Pueden darse varias opciones:
1_Que el Ayuntamiento no tenga Cargos de Confianza., en cuyo caso el
texto a incluir sera:

No hay ningun puesto de confianza en el Ayuntamiento de ....

2_Que existan, en cuyo caso, como se indica en el texto anexo, debera
incluirse el Acta correspondiente o la informacidn precisa.

Asi, cargos como consejeros, jefes de prensa, auxiliares administrativos de los grupos municipales, coordinadores de gabinete de la alcaldia, etc. son puestos de confianza nombrados por el

alcalde o alguno de los concejales del ayuntamiento.

Al igual que la informacidn acerca de las retribuciones del personal de la corporacién municipal, los ayuntamientos optan por publicar esta informacién en un archivo PDF descargable del acta de
la sesién del dia en el que se nombraron dichos puestos y sus retribuciones, sefialando el nombre del cargo que se desempenfa, el nimero de plazas necesarias para dicho cometido y su

retribucion.

Del mismo modo, si se hubiesen aprobado congelaciones de las retribuciones de este personal, como en el caso de los miembros de la corporacién municipal, se suelen incluir las actas de la

sesion por la que se hacen efectivas dichas congelaciones.

Segun el “Estatuto bdsico del empleado publico” aprobado por la ley 7/2007 de 12 de Abril, se define estos cargos como los que en virtud de nombramiento y con cardcter no permanente, sélo
realizan funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuidos con cargo a los créditos presupuestarios asignados para este fin.
El Tribunal Constitucional los define como el personal que no tiene poder de decision ni de representacion, sino simplemente de asesoramiento. Segun la ley, tales son aquellos:

* Que trabajan en contacto personal y directo con el personal de direccion.
* Que tienen acceso a secretos industriales, comerciales o profesionales o a informacion reservada.

* Cuyas opiniones o informes son presentados al personal de direccion, para la formacion de las decisiones empresariales.

{
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.l.- Informacion Institucional Basica _(6)

Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento

En este indicador se especifica la relacion de la plantilla del personal del ayuntamiento por Si el Ayuntamiento no ha elaborado una RPT como tal, si pueden o
ejercicio y categoria. La RPT se encuentra publicada en el Boletin Oficial de la Provincia debe, afiadir en este indicador al menos una simple RELACION DEL
correspondiente (BOP) o en el Boletin Oficial de la comunidad (BOCYL), por lo que en general, los PERSONAL, de los empleados de la Entidad .

ayuntamientos que publican esta relacion de puestos de trabajo, lo hacen simplemente anadiendo un

link del apartado especifico del BOP o BOCYL en el que se publica dicha relacidn.

Esta es la forma mads sencilla de publicar estos datos y pero también podemos publicar la RPT a través
de una tabla desarrollada por nosotros mismos.

La Relacion de Puestos de Trabajo es un instrumento formal que comprende todos los puestos de trabajo del ayuntamiento, salvo los que no tengan
cardcter perdurable, pudiendo ser excluidos también los desempefiados por personal eventual.

La RPT contendrd la normalizacion efectuada de dichos puestos de trabajo, pudiendo reqular para cada uno de ellos las siguientes denominaciones:
a) Denominacion.

b) Numero de puestos homogéneos.

¢) Requisitos del desempefio:

a. Plazas a las que pueden acceder

b. Formacion especifica necesaria

c. Requerimientos especificos

d. Otros requerimientos

d) Forma de provision.

e) Nivel de complemento de destino.

f) Retribucion al puesto de trabajo, comprensiva del complemento de destino y, en su caso, del complemento especifico. Q N I m >
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.l.- Informacion Institucional Basica _(6)

Se especifican los Organos de Gobierno y sus funciones

Los Organos de gobierno que se encuentran en el seno de los ayuntamientos son los siguientes:

a) Alcalde

b) Teniencias de alcaldia
c) El pleno

d) Junta de Gobierno

e) Juntas vecinales

f) Delegaciones

Corresponde a los ayuntamientos hacer una breve descripcion de las labores de cada 6rgano y
de su funcionamiento, bien directamente, o bien a través de links de referencia a dichas
funciones y procesos de Webs externas al ayuntamiento. De esta forma, se acerca el
funcionamiento del ayuntamiento al ciudadano y se fomenta su transparencia.

Aunque, debido al tamano de los ayuntamientos de la provincia de Salamanca, muchos de ellos
no contardn con alguno de estos drganos, como las juntas vecinales o las delegaciones, debido a
qgue las juntas vecinales estdn enfocadas a la representacién de las pedanias en nucleos de
poblacion de mayor entidad y las delegaciones son subdivisiones de las concejalias.

Asi por ejemplo, podrian incluirse definiciones y links de referencia para la
consulta de los diferentes cargos del Organo de Gobierno...

o Alcalde: El alcalde es la maxima autoridad del municipio. Su principal funcion es
dirigir el gobierno y la administracion local, impulsando e inspeccionando los
servicios y obras municipales.

Como presidente de la corporacién municipal ostenta la potestad para convocar y
presidir las sesiones del Pleno, la Junta de Gobierno Local y de otros érganos
municipales, en los que puede decidir los empates con voto de calidad. Una vez
adoptados, ordena la publicacidon y cumplimiento de los acuerdos.

Le corresponde el nombramiento de los Tenientes de alcalde, en quienes podra
delegar algunas de sus atribuciones. Ejerce la Jefatura de la Policia Local y la
Jefatura Superior de Personal, lo que implica la aprobacion de la oferta de
empleo publico y sus condiciones, asi como todas las cuestiones relacionadas con
nombramientos, sanciones, despidos y retribuciones complementarias. También
le corresponden la aprobacién de proyectos y contratos de obras, suministros,
servicios publicos y privados y la concesién de determinadas licencias.

Tiene la facultad de dictar bandos y sancionar faltas por desobediencia o
infraccion de las Ordenanzas Municipales. Dentro de sus competencias también
puede emprender acciones judiciales y administrativas en defensa del
Ayuntamiento.

Todas sus funciones se encuentras descritas y detalladas en el articulo 21 de la
Ley reguladora de las Bases de régimen local en su redaccion dada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre.......

il
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.2.- Informacion sobre Normas y Reglamentos Municipales _(5)

Actas de los Plenos Municipales

Las decisiones adoptadas en los Plenos Municipales y recogidas en las Actas del Pleno, deberan
publicarse en este indicador, con la frecuencia en la que estas se produzcan a lo largo del aiio.

Las nuevas tecnologias hacen posible que muchos municipios publiquen en sus Webs las actas de los
plenos, y ésta es precisamente la intencion de este indicador de transparencia.; por tanto y para que
sea mas sencillo, se pueden hacer enlaces al apartado correspondiente en la Web del Ayuntamiento,
segun se vayan publicando éstas a lo largo del ano.

Con la publicacién de las actas por parte de los ayuntamientos, se consigue que los ciudadanos que
no hayan podido asistir al Pleno, o que simplemente deseen conocer el resultado del mismo,
tengan pleno acceso a él; lo que finalmente redunda en una mayor transparencia.

Ordenes del Dia previas a los Plenos Municipales

En este item la informacidn a publicar sera sencillamente el Orden del Dia previa a cada Pleno
Municipal, donde se recogen los puntos a tratar en el mismo.

GUIA PRACTICA | ITA
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Como aspectos mas relevantes, las Actas de los Plenos deberan
contener:

Fecha, hora y lugar de la reunién.

Nombre y apellidos del presidente y de los miembros de Ia
corporacién municipal presentes.

Asistencia del secretario, y del funcionario responsable de Ia
intervencion, cuando sea necesario.

Asuntos que se examinen, opiniones sintetizadas de los grupos o
miembros de la corporacion municipal que intervengan en las
deliberaciones e incidencias de estas.

Votaciones.

Parte dispositiva de los acuerdos que se adopten.

Una vez mas, el formato utilizado por la mayoria de ayuntamientos
para publicar este indicador consiste en una versién descargable de un
documento en PDF del orden del dia aprobado en la sesién anterior
para la préxima sesiodn plenaria.

(1
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A | Informacion sobre la Corporacion Municipal _11

A.2.- Informacion sobre Normas y Reglamentos Municipales _(5)

Acuerdos de las Juntas de Gobierno

Este indicador contendra informacién de los acuerdo de las Juntas de Gobierno y aunque las sesiones
no son publicas, por lo que no existe la obligacidn de publicar el proceso de toma de decisiones, pero
si la de publicidad de los acuerdos adoptados ya que directa o indirectamente afectan a la
poblacion.

Al igual que los acuerdos de los Plenos municipales y las Actas de dichos Plenos, la forma mas comun
de hacer publica esta informacion es a través de archivos PDF obtenidos directamente de las Juntas,
donde, esta vez, sélo se contendrian las resoluciones o acuerdos adoptados.

La Ley de Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril) establece la Junta o Comisién de Gobierno para
las diputaciones provinciales y municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, asi como a los inferiores
que potestativamente la establezcan a través de su reglamento orgdnico o lo acuerde el pleno.

Ordenanzas y Reglamentos Municipales

Este indicador busca un mayor alcance del conocimiento de las Ordenanzas y Reglamentos
municipales por parte de los ciudadanos, por lo que para una mayor eficiencia en su publicacion,
ademas del uso de los canales establecidos por la LBRL, se propone que sean publicados en las Webs
de los ayuntamientos, haciéndolos mas accesibles a éstos. De esta forma, tan solo con consultar el
apartado “Ordenanzas y Reglamentos municipales” de las paginas Web de los ayuntamientos.

GUIA PRACTICA | ITA

indices de Transparencia de los Ayuntamientos de Salamanca

Solo se haran publicas la resoluciones de los acuerdos adoptados en
Junta de Gobierno, ELIMINANDO CUALQUIER DATO DE CARACTER
PERSONAL, para cumplir asi con la Ley de Proteccion de Datos.

Si el Ayuntamiento no tiene Junta de Gobierno creada, simplemente
hay que indicarlo en el indice.

Si el Ayuntamiento no dispone de web , es aconsejable, para cumplir
con este indicador, publicar esta informacion a través de un archivo PDF
de las distintas Ordenanzas y Reglamentos municipales.

(1)
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B | Relaciones con los Ciudadanos y la Sociedad _4

B.1.- Informacion y atencion al ciudadano_(4)

Tramitaciones Administrativas, Permisos y Licencias Online

Una administracion que es capaz de satisfacer las necesidades de los ciudadanos es una En el caso de que el Ayuntamiento NO disponga de este servicio
’

administracidn eficiente que genera bienestar y mejora la calidad de vida de sus vecinos. Por ello es deber3 indicarlo en la informacién proporcionada al ciudadano, y seria
cada vez mas habitual que los ayuntamientos ofrezcan este tipo de servicios. aconsejable ademas, que indicara la razén por la cual no disponen del
En la provincia de Salamanca desde el afio 2008 se comenzé a desarrollar a través de REGTSA, un mismo.

proyecto denominado SIGEM (Sistema Integrado de Gestion Municipal), basado en un modelo de
gestion por procesos que permite obtener una vision global de las actividades, servicios, clientes,
proveedores, productos, tecnologias y recursos humanos con los que cuentan los municipios. A finales
de dicho afio, se puso en funcionamiento esta plataforma multi-institucion de administracion
electronica que da soporte a la e-administracion de cada vez mds ayuntamientos.

Para aquellos Ayuntamientos que ofrecen este servicio a través de la
Sede Electrdnica, la mejor forma de dar acceso a esta informacién es a
través de un link o enlace a la direccion de esa Sede.

A través de esta plataforma virtual, los ciudadanos pueden solicitar telemdticamente subvenciones, ayudas o licencias; realizar pagos; recibir noticias del estado de su peticion;
informacion sobre la falta de algun documento e indicaciones de como anexarla para recibir finalmente la notificacion del resultado de sus gestiones.

Actualmente el SIGEM se encuentra en fase de expansion por todos los ayuntamientos de la provincia de Salamanca, dotdndolos de los recursos necesarios para poder ofrecer estos
servicios a sus ciudadanos

Gracias al desarrollo de las aplicaciones informdticas y de la seguridad en las tramitaciones online, los ayuntamientos pueden poner a disposicion de los ciudadanos la posibilidad de realizar sus
gestiones municipales a través de la red. Con el objetivo de agilizar estos tramites, los ciudadanos podrdn realizar tramitaciones administrativas y solicitar permisos y licencias online, evitando las
molestias propias de desplazamientos, tiempos de espera, etc. Asi, el ciudadano desde cualquier lugar con un navegador de Internety un certificado digital o D.N.I. electronico podrdn registrar
telemdticamente sus solicitudes sin tener que desplazarse a las oficinas del Registro General o del ayuntamiento. Esto contribuye a la dinamizacion de la administracion y a la mejora de la
eficiencia de la misma, redundando en ultimo término en los ciudadanos.
(1




GUIA PRACTICA | ITA

nsparencia .
Salamancaes Indices de Transparencia de los Ayuntamientos de Salamanca

B | Relaciones con los Ciudadanos y la Sociedad _4

B.1.- Informacion y atencion al ciudadano_(4)

Oferta PUblica de Empleo del Ayuntamiento

Los ayuntamientos haran publicas las convocatorias de empleo publico, para cubrir sus necesidades Cuando en el afio en curso el Ayuntamiento no haya realizado oferta
de personal, asi como los procesos selectivos de los aspirantes. Estos puestos de trabajo dependen pUblica de empleo, deberd indicarlo en la informacién a publicar para
del propio ayuntamiento y estda en su mano la promocion de los mismos en funcion de sus que asi conste en el indicador.

necesidades.

Con esta medida de publicacién de la oferta de empleo publico, los ayuntamientos mejoran su Si la Entidad tiene en su web un apartado especifico para este fin,
transparencia en lo referente a las necesidades de personal. puede hacer un link a la direccién concreta en la pagina. De la misma

forma podra hacerse un enlace si esta informacion se ha publicado en

Junto con la publicacidn, los ayuntamientos podran incluir un listado de requisitos minimos exigidos ; )
el Boletin correspondiente.

(bases) que los aspirantes deberan cumplir para poder ser admitidos..
La publicacién de necesidades de personal, podra incluir el estado del proceso de seleccion, desde la aprobacidn por la Junta General y convocatoria hasta la resolucion final para
gue tanto los ciudadanos como los aspirantes puedan conocer de primera mano el estado dichas tramitaciones. De esta forma, se haran publicos los listados de aspirantes que
cumplen las bases y son admitidos al proceso, los resultados de las pruebas, las puntuaciones y la seleccién final. Todo ello serd aprobado por el Pleno y publicado en el BOE,
BOCYL y en las paginas Web de los ayuntamientos.

Establecimientos Culturales, Deportivos, horarios y precios
Al igual que en otros indicadores, si no existe ninguna de estas
Se publicara una relacion de instalaciones deportivas y culturales, junto con sus horarios de infraestructuras, conviene indicarlo para puntuar el item.

atencion y los precios, actualizados con el afio en curso. Si esta informacion estd disponible en la web y es mas clara y extensa,

. . . . se podra, al igual que con otros indicadores, poner un link a la misma.
Conviene aportar un teléfono de contacto para resolver posibles dudas o un calendario anual P ,aligualq P

detallado, sefialando las actividades, horarios, dias festivos, etc.
A modo informativo, se pueden incluir las actividades promovidas por el ayuntamiento como cursos y talleres, y los horarios y precios de los establecimientos culturales y ' \
deportivos municipales abiertos al publico tales como museos, bibliotecas, pistas deportivas, etc. ‘ I ‘ >
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B.1.- Informacion y atencion al ciudadano_(4)

Estado de la Tramitacion del Procedimiento Administrativo

Es posible seguir online el estado de tramitacion de todos los procedimientos que se puedan
realizar de forma telematica. Solamente la persona interesada, o su representante legal, puede
acceder a esta informacidn con todas las garantias de seguridad e integridad establecidas en la ley.

Los Ayuntamiento que disponen de Sede Electrénica, podran hacer un enlace a la misma para que el
interesado pueda acceder directamente a ella y utilizar este servicio.

Si el Ayuntamiento carece de Sede Electrénica, debera sefialarlo asi
para que el ciudadano sepa porque este indicador no dispone de esta
informacion.

A modo de ejemplo, se podra incluir un texto:
No es posible seguir online el estado de tramitacion de todos los

procedimientos que se puedan realizar de forma telemdtica ya que este
municipio no tiene desarrollada la administracion electronica.

(1]
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C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7)

Presupuesto del Ayuntamiento y su Liquidacion

El presupuesto municipal debe incluir los siguientes documentos (articulo 164 y siguientes del Texto

El presupuesto de cualquier entidad es el documento que presupone el
Refundido de la Ley de Regulacidn de Haciendas Locales):

comportamiento econémico que va a tener a lo largo del periodo de
* Memoria explicativa de su contenido. referencia. El presupuesto contiene dos grandes capitulos: Ingresos

* Liquidacién del presupuesto anterior y avance de la liquidacién del corriente. (que recoge las previsiones de los fondos que se van a obtener) y

Gastos (que define los que se prevé gastar).
* Anexo de personal. (a q p g )

* Anexo de inversiones a realizar. Se podra ofrecer la informacién correspondiente a la publicacién de los

* Informe econdmico-financiero. presupuestos del Ayuntamiento con un enlace a los BOP en los que se
« Los presupuestos de las empresas municipales. ha publicado esta informacion, o, si fuera el caso, a la direccion

. .. concreta de la web municipal en la que se muestra.
* Informe de intervencion.

La elaboracion del presupuesto esta regulado por el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril (capitulo primero del titulo sexto) y por la Orden de 20 de Septiembre de 1989.

Respecto a la liquidacidn, la legislacidn indica que ésta debe ser aprobada antes del 1de Marzo del afio siguiente. En la liquidacién aparecera el resultado presupuestario, asi
como los niveles de cumplimiento de cada uno de los capitulos del presupuesto.

(1
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C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7)

Informes periodicos de la Ejecucion de los Presupuestos

En este indicador se deben incluir los Informes de Ejecucion del los Presupuestos que los El seguimiento y vigilancia del Presupuesto Publico es una labor que
ayuntamientos elaboran y publican trimestralmente. compete tanto a la sociedad como a la clase politica. Desde la
perspectiva social, constituye una labor de fortalecimiento de la
democracia y del desarrollo. En cambio, para la sociedad politica:
gobierno, ayuntamientos y partidos, debe ser un imperativo de
transparencia y de establecimiento de las prioridades de gasto.

Los Informes de Ejecucidn de los Presupuestos son informes que detallan el grado de realizacion de
los planes presupuestarios previstos, es decir, ponen de manifiesto cuanto se ha ingresado y cuanto
se ha gastado realmente, en contraposicion a las previsiones tedricas de los presupuestos. Por ello no
solo se detalla la cuantia de los ingresos y los gastos, sino que es habitual que se comparen con sus
respectivas previsiones. De esta forma se pueden analizar las desviaciones de los resultados reales

" s ’ - - La visibilidad de estos informes se puede realizar a través de archivos
con los previstos inicialmente, ademas de las cantidades pendientes de cobro o pago. P

en formato PDF.

Modificaciones Presupuestarias aprobadas por el Pleno
Si en el transcurso del afio NO se haya producido modificacién

* Se publicara todas aquellas modificaciones de los presupuestos aprobadas por la Corporacién presupuestaria alguna, se debe sefialar esta informacién en el
en un Pleno municipal. indicador.
* Créditos extraordinarios y suplementos de créditos. No se han realizado modificaciones presupuestarias

* Ampliaciones de crédito.
* Transferencias de crédito.
* Generacion de crédito, o generacién de créditos agotados.

(1)
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C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7)

Informes de Auditoria o de los Organos de Control Externo

I}

Como medidas de control financiero de los ayuntamientos, se llevan a cabo auditorias de sus cuentas Como se ha indicado con otros ITA, si no hay ningln informe, debe
7 7

a través de los Organismos Autondmicos de Cuentas y del Tribunal Superior de Cuentas. e EEE Gl CeE e Al AEECER 6L

Asi, la publicacion de los informes de auditoria supone una manifestacion de eficacia y eficiencia No hay hasta la fecha Informes de Auditoria externos

en la utilizacion de los recursos publicos, lo que contribuye a que todos los gestores publicos locales

rindan cuentas de su gestion y que ésta pueda ser controlada y evaluada, potenciando, en definitiva, la transparencia en la gestidon publica. Estd en la mano de cada

ayuntamiento hacer publicos estos informes, impulsando de esta manera el conocimiento de su gestion, la transparencia y la confianza de los ciudadanos.

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas establece que el resultado de su fiscalizacion se expondra por medio de informes, memorias, mociones o notas que se elevaran a las
Cortes Generales y se publicaran en el Boletin Oficial del Estado. A estos efectos, cabe definir el Informe como el documento aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas que

recoge los resultados y conclusiones de una fiscalizacion.

El Fondo Estatal de Inversidn Local, constituido mediante Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, tiene una dotacidn de 5.000 millones de euros (en 2010) para aumentar la inversidn publica en el
ambito local mediante la financiacion de obras de nueva planificacion y ejecucién inmediata, con el objeto de dinamizar la actividad econdmica y reforzar la capitalizacién de los municipios. La creacion de
este fondo de inversion local viene motivada por razones coyunturales, dotando a las Haciendas Locales de estabilidad presupuestaria y contribuyendo a su saneamiento financiero.

Por ello, los ingresos provenientes de dicho Fondo, asi como su aplicacion, han de quedar reflejados en las cuentas anuales que cada ayuntamiento ha de rendir.

Por su parte, se considera necesario que el Tribunal de Cuentas fiscalice todas las actuaciones que de dicho Fondo pudieran practicarse, favoreciendo la transparencia sobre la utilizacion de los recursos
publicos y la evaluacién de su impacto en la mejora de las infraestructuras, tanto productivas como de utilidad social, valorando también si estas nuevas iniciativas han propiciado una mejora de la
situacion financiera del Sector local.

Para el examen de las cuentas, la primera tarea que se llevé a cabo fue el desarrollo de un fichero informatico que recogiera toda la informacién de la Cuenta General de las Corporaciones Locales y que
permitiera su explotacion. Por su parte, el Tribunal de Cuentas tiene implantado desde el afio 2008 un procedimiento telematico para la rendicion de las Cuentas de los ayuntamientos que les facilita el
cumplimiento de esta obligacidony permite al Tribunal realizar el examen de las cuentas rendidas.

Estas aplicaciones informaticas posibilitan rendir cuentas tanto ante el Tribunal Superior como ante el correspondiente Organo de Control Externo autonémico. El sistema implantado no sélo va dirigido a
facilitar la rendicion de las cuentas, sino también a potenciar la calidad de la informacion remitiday a homogeneizar su examen.

Asimismo, la Federacion Espafiola de Municipiosy Provinciasy las Diputaciones Provinciales han contribuido a divulgar y apoyar este proceso a través de sus servicios de asistencia a municipios.
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C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7)

Superavit o Déficit por habitante

Una vez que se conocen los resultados de los presupuestos, se pueden calcular una serie de ratios o
indicadores que los ayuntamientos incluyen en forma de tabla. También suelen incluir los datos de
anos anteriores para comparar las variaciones de un periodo a otro.

Atendiendo a indicador que nos ocupa, el superavit o déficit por habitante muestra la cantidad de
beneficios o pérdidas municipales por ciudadano durante el ultimo periodo.

Si al finalizar el ejercicio econdmico la cuenta de resultados del ayuntamiento arroja un resultado
positivo, habra un cierto beneficio (superavit) por habitante, mientras que si el resultado
municipal es negativo, se obtendran pérdidas (déficit) por habitante.

Se suele considerar el nimero de habitantes a 31 de Diciembre del afo al que se refiere el
presupuesto.

Se calcula dividiendo el resultado obtenido entre el niumero de
habitantes:

Resultado Presupuestario Ajustado

Superavit (Déficit) por Habitante =
N2 Habitantes
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C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7)

Indice de Autonomia Fiscal

La autonomia fiscal sélo tiene en cuenta los fondos generados por el propio
ayuntamiento a través de las tributaciones de sus vecinos, con lo que se eliminan de la
ecuacion los ingresos provenientes del Estado, de la Union Europea, etc.

La instruccidn de contabilidad lo define como el cociente entre los derechos reconocidos
netos de naturaleza tributaria y los derechos reconocidos totales. En consecuencia,
segun la clasificacion econdmica aprobada por la orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 20 de septiembre de 1989, en los capitulos 1y 2 todos los conceptos tienen
naturaleza tributaria.

En general, los resultados se pueden dividir en cuatro grupos de acuerdo al grado de
autonomia que presenten: autonomia alta (mas del 50%), autonomia media-alta (entre
30% y 50%), autonomia media-baja (entre 20% y 30%), y autonomia baja (inferior al
20%). Asi cuanto mayor sea la autonomia, menos dependeran de los fondos estatales.

Evaluar el comportamiento del indice de Autonomia Fiscal a lo largo de los afios puede
servir para determinar si el ayuntamiento se ha vuelto mas o menos dependiente de los
envios de fondos nacionales y europeos, al mismo tiempo que permite identificar la
responsabilidad fiscal local y su capacidad tributaria

GUIA PRACTICA | ITA
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Su cdlculo se realiza a través del cociente entre los derechos reconocidos netos de
los ingresos de los capitulos I, 1l y lll (Impuestos Directos, Impuestos Indirectos,
Tasas, licencias y precios publicos )y los derechos reconocidos totales.

Derechos reconocidos netos de Ingresos Tributarios

indice de Autonomia Fiscal=
Derechos reconocidos netos Totales

(1]
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C.1.- Informacion Contable y Presupuestaria (7)

Cuentas Anuales

Las Cuentas Anuales comprenden el Balance de situacién, la Cuenta de Resultados econdmico-
patrimonial, el Estado de Liquidacion del presupuesto y la Memoria. Estos documentos forman una
unidad y deben reflejar una imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado
econdmico-patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la entidad, conforme al Plan de
Cuentas.

* Balance de situacion.

* La cuenta de Resutaldos.

* El Estado de Liquidacién del Presupuesto.
* La Memoria.

El articulo 208 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (2/2004) dispone que
"las entidades locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, formardn las Cuentas Generales
que pondran de manifiesto la gestidn realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y
presupuestario."

En este indicador, como las cuentas anuales a exponer no suelen estar
aprobadas hasta Junio del ejercicio siguiente, se puede ( si asi lo
estima el Ayuntamiento correspondiente), sefialar como tal o bien
poner las del afio anterior, que ya estan aprobadas e indicar la causa,
para que el ciudadano tenga una informacién lo mas completa posible
y sepa la razén por la que no se exponen todavia.

(1]
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C.2.- Transparencia en los Ingresos y Gastos Municipales (5)

Ingresos Fiscales por habitante

Este ratio mide la cantidad de euros ingresados de media por habitante. Total de Ingresos Tributarios

Los ingresos fiscales por habitante se calculan partiendo de los derechos reconocidos netos que se Ingresos Fiscales por Habitante =
recogen en los capitulos I, Il y Il de los ingresos del presupuesto de los ayuntamientos: (I) Impuestos
Directos, (IlI) Impuestos Indirectos y (l1l) Tasas, licencias y precios publicos; para posteriormente

dividirlos entre el nimero de habitantes censados en el municipio a 31 de Diciembre del aifio correspondiente a dicho presupuesto.

N2 Habitantes

Gasto por habitante

Este indicador pone de manifiesto la cantidad que cada ayuntamiento gasta de media por habitante.
Obligaciones reconocidas netas

Para su calculo se han de tener en cuenta todos los gastos en los que incurre el ayuntamiento, es decir, Gasto por Habitante =
las obligaciones reconocidas netas, que englobaran los capitulos del | al IX de la previsién de gastos del N2 Habitantes
ayuntamiento recogidos en el presupuesto.

Una vez conocida la cifra de obligaciones reconocidas netas, solo queda dividirla entre el nimero de habitantes del municipio y obtendremos la cantidad de euros gastados por el
ayuntamiento por persona en el aio referido.

Inversion por habitante

Expresa la relacion entre las inversiones realizadas por el ayuntamiento y la poblacion del

municipio. Se trata de una medida comparativa del volumen global de inversiones. .. . Obligaciones reconocidas netas
_ . . _ Inversion por Habitante =
Para calcularlo hay que considerar el gasto en Operaciones de Capital del ayuntamiento, tanto la N2 Habitantes

inversion directa como las transferencias para gastos de capital realizadas (capitulos VI y VII de los
gastos previstos en el presupuesto); y dividirlo por la poblacidn a 31 de Diciembre del afio de referencia.

Para conocer estas magnitudes acudiremos al informe de liquidacién del presupuesto consolidado del ayuntamiento y extraeremos los datos de la cuenta general. Las cifras

oficiales de poblacion a 31 de Diciembre de cada afio se obtendran del Instituto Nacional de Estadistica.
Como resultado obtendremos la cantidad de euros por persona invertidos por el ayuntamiento.

|

)
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C.2.- Transparencia en los Ingresos y Gastos Municipales (5)

Periodo medio de Pago

Representa la media de dias que transcurren entre el reconocimiento de una obligacién y su pago,

es decir, el niumero de dias en promedio, que tarda el ayuntamiento en pagar a sus proveedores de . . Obligaciones pendientes de PAGO

bienes v servicios Periodo medio de PAGO = x 365
y : Obligaciones reconocidas netas

Cuanto mas elevado sea el valor de este ratio, mas se demora el pago a los proveedores, lo que

revela que el ayuntamiento se esta financiando gracias a éstos.

Si se excluye el personal y los pasivos financieros (capitulos | y IX), aumentara el nimero de dias que tarda el ayuntamiento en solventar sus obligaciones debido a que estos
capitulos minoran la media ya que no se puede posponer su pago.

Periodo medio de Cobro

El plazo medio es un ratio que nos indica el nimero de dias que por término medio se financia a

los deudores, es decir, lo que tardan en pagar al ayuntamiento. Derechos pendientes de COBRO

Periodo medio de COBRO = X 365
Derechos reconocidas netas

Cuanto mas elevado sea el valor de este ratio, significara que el ayuntamiento tiene un mayor
volumen de recursos no disponibles, llegando el caso de tener que recurrir a la financiacidon externa
como lineas de crédito, etc. para solventar su desfase de liquidez

Para calcular el Periodo medio de Cobro, basta con aplicar la siguiente anexa.

(1)
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C.3.- Transparencia en las Deudas Municipales (4)

Importe de la Deuda PUblica Municipal

Para un mayor conocimiento de las cuentas y la situacion econémico y financiera en la que se
encuentra cada Auntamiento, es necesaria la publicacion de su deuda, tanto a corto como a largo
plazo. De esta forma se ofrece a los usuarios la informacién referente a las deudas municipales y los
planes de actuacién frente a la misma.

Evolucion de la Deuda PUblica Municipal

Como continuacion del indicador anterior, se publica la deuda municipal de ejercicios anteriores.
Con estos datos, se puede comparar dicha deuda a lo largo del tiempo, asi como su evolucién.

Endeudamiento por habitante

Es un indicador que permite comparar el grado de endeudamiento de cualquier municipio. Al estar
expresado en términos individuales (euros por habitante) permite la comparacién entre
ayuntamientos de muy distinto tamafio y caracteristicas.

Endeudamiento Relativo

Se trata de un indicador que pone de manifiesto qué parte de los presupuestos municipales son
deuda, es decir, el grado de endeudamiento de los municipios con respecto a su presupuesto total.

GUIA PRACTICA | ITA
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Se puede poner como cifra valor, o a modo de gréfica.
Si el Ayuntamiento No tiene deuda, debe también indicarlo.

Se puede poner el importe de la deuda, pero se recomienda que para
una mayor claridad en y efectividad en la publicacién, es recomendable
incluir un grafico donde aparezca dicha evolucion.

Pasivo Exigible (financiero)

Endeudamiento por Habitante =
N2 Habitantes

Deuda Municipal

Endeudamiento Relativo =
Presupuesto Total

(1)
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D.1.- Procedimiento de Contratacion de Servicios (2)

Convocatoria o Apertura de Concursos por Licitaciones

En este indicador se expondrd detalladamente el proyecto por el que se abre la licitacion,
indicando la naturaleza de dicho proyecto, su objetivo, las necesidades en las que se incurren, etc.
Cualquier interesado tendra un periodo de tiempo para presentar la solicitud, que sera evaluada
por la “Mesa de Contratacion” y finalmente publicada la resolucién en el propio ayuntamiento y la
pagina Web de éste.

La publicacion de la convocatoria del concurso por licitaciones debera incluir el periodo limite para
presentar solicitudes y unas bases o requisitos minimos; ademas de la descripcion del proyecto, el
tipo de seleccidén que se realizard y la fecha prevista para la resolucion.

Resolucion de las Licitaciones

Una vez cerrado el periodo de presentacion de solicitudes y evaluadas todas éstas por las Mesas
de Contratacion, se procedera a publicar los resultados de dichas evaluaciones.

La evaluacion de las alternativas presentadas suele hacerse mediante la puntuacion de los diferentes
aspectos de cada una de ellas, como el plazo de ejecucién, cuantia del presupuesto presentado,
mejoras afiadidas, etc. Una vez evaluados todos los aspectos, se suma la puntuacién obtenida por
cada alternativa y se ordena segun dicha puntuacion. De esta forma, la Mesa de Contratacion evalla
cada alternativa y finalmente selecciona la que haya obtenido la mayor puntuacién para la
adjudicacion del proyecto.

Como vemos, el proceso realizado de esta manera es muy transparente y no da lugar a dudas de que
la Mesa de Contratacidn ha seleccionado la mejor alternativa posible.
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De esta forma, se trata de difundir el perfil de contratante del
ayuntamiento como entidad demandante de bienes y servicios,
asegurando la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a su actividad contractual.

Se puede también hacer un link directo al Perfil del Contratante del
Ayuntamiento.

Se puede también hacer un link directo al Perfil del Contratante del
Ayuntamiento.

(1)



nsparencia .
dnCaes Indices de Transparencia de los Ayuntamientos de Salamanca

Saia

GUIA PRACTICA | ITA

D | Transparencia en la Contratacion de Servicios _ 4

D.2.- Relaciones y Operaciones con Proveedores y Contratistas (2)

Lista / Cuantia de Operaciones con los Proveedores mas importantes
Conviene definir la cantidad a partir de la cual se considera al

Con el fin de dar a conocer cudles son las empresas con las que los ayuntamientos trabajan con proveedor como “importante” y por tanto, ser incluido en esta lista.
mayor asiduidad y el importe al que asciende su relacion econdmica, se publica este indicador.

De esta forma, el usuario podra conocer las empresas proveedoras de bienes, servicios, suministros,

y obras con las que habitualmente trabajan los Entes locales.

Los datos suelen presentarse en forma de tabla y ordenando las empresas por el importe de su relaciéon con el ayuntamiento en cuestién. Aqui es donde aparecen las
divergencias, pues podemos encontrar a las empresas ordenadas segun dicho importe, o por tramos sin especificar la cantidad.

Lista / Cuantia de Operaciones con Adjudicatarios y Contratistas Principales

Incluir en este indicador las empresas adjudicatarias de los contratos y los contratistas principales.
Conviene sefialar el nombre del adjudicatario, fecha de adjudicacion, afio de contrato, importe y
concepto por el que se le adjudico.

Se puede también hacer un link directo al Perfil del Contratante del
Ayuntamiento.
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E.1.- Planes de Ordenacion Urbana y Convenios Urbanisticos (3)

Planeamiento General Urbano y Convenios Urbanisticos

El PGOU es una serie de documentos municipales que recogen la normativa urbanistica del
municipio, la regulacion en edificios, la planificacidon urbana, las futuras actuaciones, etc.

Se concreta en planes e instrumentos técnicos que comprenden, generalmente, una memoria
informativa sobre los antecedentes, una memoria justificativa de la actuacion propuesta, unas normas
de obligado cumplimiento, planos que reflejan las determinaciones, estudios econdmicos sobre la
viabilidad de la actuacién y estudios ambientales sobre las afecciones que se podrian producir.

Mapas y Planos del Plan General Urbano y Convenios Urbanisticos

La publicacidon de los mapas y planos del PGOU en las Webs municipales supone el cumplimiento
de este indicador de transparencia, que detallan el PGOU. De esta forma, se suma un indicador de
transparencia mas a la lista de los ya publicados por las corporaciones locales, en aras de una mayor
transparencia en la gestidn se sus municipios.

Modificaciones del Plan General Urbano y Convenios Urbanisticos
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Si el Ayuntamiento tiene esta informacidn publicada en la web, puede
hacer un link directo a la direccidon correspondiente dentro de su
pagina. En caso que no disponga de web, podra también hacer un
enlace al Archivo de Planeamiento Urbanistico y Ordenacién del
Territorio _ PLAU_ de la Junta de Castilla y Ledn donde se recoge esta
informacioén, especifica para cada pueblo de la comunidad.

El Plan General de Ordenacidon Urbana suele sufrir modificaciones a lo largo de los ainos. Estas modificaciones pueden ser parciales o totales, segun las necesidades
del municipio en cada momento. Para que la informacion publicada por los ayuntamientos sea realmente util, tiene que estar permanentemente actualizada, por lo
que el PGOU también debe actualizarse en las aplicaciones Web municipales, pudiendo incluir un indicador de las modificaciones realizadas para una mayor

comodidad y claridad a la hora de observar los cambios aprobados.

Estas modificaciones, ya sean totales o parciales, han de ser aprobadas por la corporacion local en los plenos municipales, para ser enviadas posteriormente al

organismo dependiente de la Consejeria de Urbanismo de la Junta de Castilla y Ledn y esperar a su aprobacion final para ser definitivamente aplicadas. Q ‘ I ‘ >
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E.2.- Decisiones sobre Recalificaciones y Adjudicaciones Urbanisticas (2)

Informacion sobre Convenios Urbanisticos

En funcion de lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, los convenios urbanisticos han de calificarse como contratos administrativos especiales.,
asi, los ayuntamientos haran publicos dichos acuerdos o “contratos”.

Los convenios urbanisticos representan acuerdos de voluntades entre las administraciones publicas y las
personas fisicas o juridicas titulares de intereses urbanisticos. En nuestro ordenamiento juridico urbanistico
actual los convenios tienen su fundamento en el principio de participacion de los particulares en el urbanismo.
Estos convenios responden a la necesidad de resolver determinadas cuestiones, entre cuyos campos estdn:
resolver conflictos, insuficiencias de la ley, incumplimientos urbanisticos, o representar una forma de expresar
la voluntad administrativa.

Informacion de los Planes Parciales y Destinos del Suelo

Los planes parciales de ordenacion urbana llevan a cabo una ordenacién detallada y precisa para
la ejecucion de los sectores del municipio. Por tanto, sefialara el lugar donde se ubicaran las
viviendas y donde estaran las instalaciones deportivas; establecerd los terrenos necesarios para
dedicarlos a parques y jardines publicos, para situar centros culturales y docentes, etc.

Su misidn va mas alld del disefio, debiendo evaluar los costes de urbanizacion asi como las
caracteristicas de los servicios urbanos, tales como saneamiento, abastecimiento, energia, etc.

También determinara las caracteristicas de la red de comunicaciones, es decir, su sistema de calles, y
como enlaza con las vias principales sefaladas en el planeamiento general.

Su formulacidon y aprobacion definitiva corresponden a las corporaciones municipales a través de los
Plenos.
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Si el Ayuntamiento tiene publicados estos convenios en su web,
pueden, al igual que en otras ocasiones, hacer un link directo a la
direccion correspondiente dentro de su pagina.

Si en el afio en curso no se han llevado a cabo convenios urbanisticos,
es conveniente sefialarlo como tal en este indicador.

En caso que no disponga de web, podra también hacer un enlace al
Archivo de Planeamiento Urbanistico y Ordenacion del Territorio _
PLAU_ de la Junta de Castilla y Leén donde se recoge esta informacion,
especifica para cada pueblo de la comunidad.

Si no se dispone de informacidn detallada en la web de la entidad para
dar esta informacién, se podra, hacer un enlace al Archivo de
Planeamiento Urbanistico y Ordenacion del Territorio _ PLAU_ de la
Junta de Castilla y Ledn donde se recoge esta informacion, especifica

para cada pueblo de la comunidad.




GUIA PRACTICA | ITA

nsparencia .
Salamancaes Indices de Transparencia de los Ayuntamientos de Salamanca

E | Transparencia en Materias de Urbanismo y Obras Pdblicas_11

E.3.- Informacion sobre Concurrentes, Ofertas y Resoluciones (2] Esta informacion para que sea lo mas completa y transparente posible,
es aconsejable que sea precisa en su contenido: Objeto de la licitacion.

. . L . Tipo de procedimiento. Criterio de adjudicacién. Listado de empresas
Listado de Empresas que han concurrido a Licitacion de Obras PUblicas e < Y
De esta forma el ciudadano conoce del propio ayuntamiento cual es el
criterio y condiciones para la adjudicacion.
Como siempre, si esta informacion esta recogida de manera especifica
(licitaciones de obras), en su web, puede hacer un enlace a la misma.

Se publica la Resolucién de Licitaciones de Obras Publicas, en el que aparecen tanto las entidades
qgue han resultado ganadoras (adjudicatarias) como aquellas que no, este indicador publica el listado
total de empresas que se han presentado a la licitacion.

Si no se han realizado licitaciones de obras en el ano en curso, hay
gue indicarlo.

Listado de Empresas que han realizado las obras de urbanizacion mas importantes

-~ . L. Si no se dispone de informacidn detallada en la web de la entidad para
Este indicador no es mas que un resumen de las obras mas importantes llevadas a cabo por los

dar esta informacién, se podra, hacer un enlace al Archivo de

ayuntamientos en el que prima el nombre de las empresas adjudicatarias. ) o » o
) bli i . badas. | Planeamiento Urbanistico y Ordenacion del Territorio _ PLAU_ de la
Los ?_yu?ta?lenltos; puh ican periédicamente TS |c|;caC|ones aprobadas, las agrupan pﬁr mjses y uEa Junta de Castilla y Le6n donde se recoge esta informacion, especifica
vez finalizado el afio, hacen un resumen con las obrasy proyectos mas |mpor’Fantes. llevadas a cabo para cada pueblo de la comunidad.
durante ese afio, en el que aparecen datos como la fecha, el valor de la inversidén, la empresa
adjudicataria, etc. . . C ~
J ’ Si no se han realizado licitaciones de obras en el afio en curso, hay

que indicarlo.

(1)
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E.4.- Seguimiento y Control de la ejecucion de Obras (1)

Informacion precisa sobre las Obras de Infraestructuras en curso

Todas las obras municipales estan sujetas a licitacion por lo que si consultamos los indicadores
referentes a la licitacion, podremos encontrar el listado de todas ellas, asi como su importe,
adjudicatario, etc.

Dentro de cada obra aprobada para la licitacion y su posterior ejecucion, estan los pliegos
administrativos y técnicos donde se desarrolla cada proyecto de forma detallada y se publica toda la
informacion referente a ellos, como objetivos, responsable municipal, importe invertido, periodo de
ejecucion, planos, memorias, etc.

Se puede publicar un resumen de estos datos son los que podemos
encontrar en los paneles informativos de las obras que acomete el
ayuntamiento a pie de calle; o bien poner a disposicion de los
ciudadanos los pliegos administrativos y técnicos de las obras en curso.

Si no hay obras de infraestructura en curso, senalarlo en el indicador.

(1]
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E.5.- Indicadores sobre Urbanismo y Obras Publicas (3)

Inversion en Infraestructuras por habitante

Este ratio mide la cuantia invertida en infraestructuras por habitante. De esta

manera, solo tendra en cuenta los gastos realizados en el propio ejercicio en » .

. . ; . . Inversion en Infraestructuras por Habitante =
inversion efectivamente ejecutados (Capitulo VI del apartado de gastos Ne Habitantes
municipales: Inversiones Reales).

Inversion en Infraestructuras (capitulo VI)

Simplemente haciendo el ratio entre la cuantia especificada en el Capitulo VI de gastos y el niumero de habitantes del municipio a 31 de Diciembre del afio correspondiente,
obtendremos la cantidad invertida por habitante en infraestructuras.

Porcentaje de Ingresos derivados de Urbanismo / Presupuesto Total

Con este ratio se puede conocer el peso que tienen los ingresos
procedentes del urbanismo en los presupuestos totales de cada . . Presupuesto de Ingresos derivados de urbanismo
% Ingresos derivados del Urbanismo = x100

municipio. Presupuesto Total de Ingresos

Se pueden presentan estos datos en forma de tabla, incluyendo este indicador como una linea mads de la tabla junto con los indicadores de transparencia en los ingresos y
gastos municipales y en las deudas de la corporacién. Asi mismo , se pueden incluir las cifras de los afios anteriores para poder observar la evolucién del indicador en los

(1)

ultimos anos.
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E.5.- Indicadores sobre Urbanismo y Obras Publicas (3)

Porcentaje de Gastos derivados de Urbanismo / Presupuesto Total

Los servicios de Urbanismo prestados por los ayuntamientos, suponen

un coste que se afadira a los gastos de arquitectura, planificacion . .
., L . % Gastos derivados del Urbanismo =
urbana, construccién y reposicion de infraestructuras urbanas, Presupuesto Total de Gastos

alumbrado publico, etc. Todos ellos componen la cuantia que conforma
el numerador del ratio, los Gastos derivados del urbanismo, u
obligaciones reconocidas netas del urbanismo.

Obligaciones reconocidas netas del urbanismo
x100

Para obtener el valor del ratio, solamente queda dividir esta cantidad entre el Presupuesto Total de Gastos del ayuntamiento en el periodo considerado.
Con este indicador expresamos el peso del urbanismo en los gastos municipales, es decir, la parte de los presupuestos destinada a satisfacer las necesidades econémicas de la

gestién urbanistica municipal.

(1
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F1.- Planificacion y organizacion del Ayuntamiento_(2)

Planes y Programas anuales y plurianuales
* Planes de Inversiones. Planes de ajuste.Planes de accién local

(agenda Local 21, etc.). Planes Estratégicos. Planes de Formacién
para el Empleo. Planes de Empleo. Servicios y Programas para
Mayores. Planes de lgualdad. Plan de Ordenacién Urbana...etc.

Se publican los Planes y Programas anuales y plurianuales en los que se fijan objetivos concretos,
asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.

Art.6- 2) Las Administraciones Publicas publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y
resultados deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la

forma en que se determine por cada Administracion competente.....

Informes internos definitivos de los 6rganos de asesoramiento juridico y de la intervencion

Se publican los informes internos de los 6rganos de asesoramiento juridico y de la intervencion, o (e d el Somenriee
una vez que son definitivos (si no hubiera habido informes de este tipo, se indicara expresamente). o0 (rarrice dall [FiEmEmer
e Etc.

(1



nsparencia
ancaes

Saia

F | Indicadores Ley de Transparencia_7

F.2.- Contratos, convenios y subvenciones_(3)

Porcentaje de Contratos adjudicados segin tipo de procedimiento de contratos del
sector pUblico

Se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de Contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

Relacion de los Convenios suscritos

Se publica la relacién de los Convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto y

en su caso las obligaciones econémicas convenidas.

Art.8-b) La relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion,
modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas
convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto,
duracion, obligaciones economicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de los adjudicatarios,
procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

Relacion de Subvenciones y ayudas pUblicas concedidas

Se publican las Subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su importe, objetivo
o finalidad y beneficiarios.
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* Valor total de los contratos_ X €

Procedimiento abierto_ porcentaje del x %

Procedimiento negociado sin publicidad_ porcentaje del x%

* Etc.
ENTRADA N2 REGISTRO CONVENIO O ADENDA DESTINO
Convenio de colaboracién entre el Para acciones
e g Excmo. Ayto. de---y la Asociacion... culturales...
DENOMINACION | TIPO DE CESION FINALIDAD PUBLICACION CONVOCATORIA | BENEFICIARIO IMPORTE CONCEDIDO

(1)
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F.3.- Altos cargos del Ayuntamiento y Entidades participadas_(1)

Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de los Altos cargos del
Ayuntamiento (contemplado en la Ley de Bases de Régimen Local).

Se publica el Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de los Altos cargos del Ayuntamiento
(contemplado en la Ley de Bases de Régimen Local).

Art.8..h)Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos previstos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que han de
hacerse publicas estas declaraciones se aplicard lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito de la
Administracion General del Estado. En todo caso, se omitirdn los datos relativos a la localizacion concreta de los bienes

inmuebles y se garantizard la privacidad y sequridad de sus titulares.

indices de Transparencia de los Ayuntamientos de Salamanca

Nombre y Apellidos_ Cargo

Declaracion de Bienes Patrimoniales.
Declaracion de Actividades y posibles incompatibilidades.

(11
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F4.- Informacion economica y presupuestaria _(1)
Relacion de Inmuebles, ocupados y/o adscritos al Ayuntamiento

Se publica la relaciéon de Inmuebles (oficinas, locales, etc.), tanto propios como en régimen de
arrendamiento, ocupados y/o adscritos al Ayuntamiento.

DENOMINACION

N2 INVENTARIO

DIRECCION

Observaciones

Casa Consistorial

Edificio municipal

(1]
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